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บทที่ 1 
ความเป็นมาและความสำคัญ 


สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาเกิดจากการที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ซึ่งเป็นกฎหมายทางการศึกษา ที่เกิดขึ้น ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540                    ได้กำหนดไว้ในมาตรา 37 ว่า การบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษาระดับต่ำกว่าปริญญา                ให้ยึดเขตพื้นที่การศึกษาโดยคำนึงถึงปริมาณสถานศึกษา จำนวนประชากรเป็นหลัก และความเหมาะสมด้านอื่นด้วย ให้รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของสภาการศึกษาแห่งชาติ มีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา กำหนด                เขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งปัจจุบันรัฐมนตรีได้  ลงนามประกาศจัดตั้งเขตพื้นที่การศึกษา จำนวน 183 เขต สำนักงานเป็นส่วนราชการสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานทำหน้าที่บริหารและจัดการศึกษาใน                เขตพื้นที่การศึกษาตามอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติโดยมี                  การแบ่งส่วนราชการภายใน ออกเป็นกลุ่มตามงานที่ปฏิบัติในลักษณะกำกับดูแลประสาน  ส่งเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาตามอำนาจหน้าที่ของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา  รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนการดำเนินงาน  ของคณะกรรมการและสถานศึกษา สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา                                มีผู้อำนวยการเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในเขตพื้นที่การศึกษาตามกฎหมาย ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ และกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาให้เป็นไปตามนโยบายแนวทาง และแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงศึกษาธิการ และตามที่กฎหมายอื่นกำหนด รวมทั้งเป็นกรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการ                  เขตพื้นที่การศึกษา 


ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  มาตรา 6 
ให้จัดระเบียบราชการกระทรวงศึกษาธิการ เป็น 3 ส่วน คือ 
1. ระเบียบบริหารราชการในส่วนกลาง
2. ระเบียบบริหารราชการเขตพื้นที่การศึกษา 
3. ระเบียบบริหารราชการในสถานศึกษาของรัฐ
ที่จัดการศึกษาระดับประถมศึกษาที่เป็นนิติบุคคล และมาตรา 34 ให้จัดระเบียบบริหารราชการของเขตพื้นที่การศึกษา  การแบ่งส่วนราชการตลอดจนให้ระบุอำนาจหน้าที่ โดยให้จัดทำเป็นประกาศกระทรวง ทั้งนี้ โดยคำแนะนำของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังนั้น สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งมีภารกิจ และ แบ่งส่วนราชการตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง แบ่งส่วนราชการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 120 ตอนพิเศษ 95ง ลงวันที่ 26 สิงหาคม 2546 หน้า 1) ดังนี้ 


เพื่ออนุวัติให้เป็นไปตามกฎกระทรวงที่กำหนดหลักเกณฑ์การแบ่งส่วนราชการภายในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ.2546 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 8 มาตร 34 วรรคสอง และมาตรา 76 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการผู้ใช้อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานแนะนำ เห็นชอบและ                         ออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้ 


ข้อ 1  ในประกาศนี้


“ สำนักงานเขต”  หมายความว่า สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาในแต่ละเขตพื้นที่การศึกษา

     ข้อ 2  ให้สำนักงานเขตมีหน้าที่ดำเนินการให้เป็นไปตามอำนาจหน้าที่ของสำนักงาน                 เขตพื้นที่การศึกษาตามกฎหมาย ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ และมีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้


1. จัดทำนโยบาย แผนพัฒนาและมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน และความต้องการของท้องถิ่น


2. วิเคราะห์การจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษา และหน่วยงานในเขตพื้นที่การศึกษา และแจ้งการจัดสรรงบประมาณที่ได้รับให้หน่วยงานข้างต้นทราบ รวมทั้งกำกับ ตรวจสอบ ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานดังกล่าว


3. ประสาน ส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา



4. กำกับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษา
 

5. ศึกษา วิเคราะห์ วิจัยและรวบรวมข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา


6. ประสานการระดมทรัพยากรด้านต่าง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคลเพื่อส่งเสริมสนับสนุน                การจัดการและพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา


7.จัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษา และประเมินผลสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา



8. ประสาน ส่งเสริมสนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งบุคคล องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันอื่นที่จัดรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา


9. ดำเนินการและประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา


10. ประสาน ส่งเสริมการดำเนินงานของคณะอนุกรรมการและคณะทำงานด้านการศึกษา


11.ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในฐานะสำนักงานผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพื้นที่การศึกษา


12.ปฏิบัติหน้าที่อื่นเกี่ยวกับกิจการภายในเขตพื้นที่การศึกษาที่มิได้ระบุให้เป็นหน้าที่
ของหน่วยงานใดโดยเฉพาะ หรือปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้มอบหมาย สำนักงานเขตอาจมีอำนาจหน้าที่ นอกเหนือไปจากที่กำหนดไว้ในวรรคหนึ่งก็ได้โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการขั้นพื้นฐาน 
บุคลากรสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1
ผู้บริหาร

1. น.ส.ชูศรี  อุดมกุศลศรี 

ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1
2. นายทวีศักดิ์ ไทยประดิษฐ
รองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1
3. นายประสิทธิ์  ใจช่วง

รองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1
4. นายนพรัตน์ พุ่มเงิน

รองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1
5. นายจิรศักดิ์ ทรัพย์ล้อม

รองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1
6. นายเชิดศักดิ์  สว่างแวว

รองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1
7. นายสายัณห์  พันนุกิจ

รองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1
8. นายพนัส  ทองภูเบศร์

รองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1
9. นายจำลอง  บัวงาม

รองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1
10.นายสมาน  คชกฤษ 

รองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1
รวม

จำนวน
    
10
คน
บุคลากร
1. กลุ่มนิเทศ ติดตามและประเมินผล

จำนวน

21
คน
2. กลุ่มอำนวยการ



จำนวน

10
คน
3. กลุ่มบริหารการเงินและสินทรัพย์

จำนวน  

11
คน

4. กลุ่มบริหารงานบุคคล



จำนวน

16
คน
5. กลุ่มนโยบายและแผน



จำนวน

  7
คน
6. กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา


จำนวน

10
คน
7. กลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน


จำนวน  

  5
คน
8. หน่วยตรวจสอบภายใน


จำนวน

  2
คน
9. ลูกจ้าง




จำนวน

16
คน
10. คุรุสภา




จำนวน 

  1          คน

รวม

จำนวน
    
99
คน
   รวมทั้งสิ้น

จำนวน
    
109
คน
อำนาจหน้าที่ของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา


ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 มาตรา 37 มีอำนาจหน้าที่  ดังนี้


1.  ปฏิบัติหน้าที่ในการดำเนินงานให้เป็นไปตามอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการตามที่กำหนดไว้ในมาตรา  36  และปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการศึกษาที่กำหนดไว้ในกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น


2.  ปฏิบัติหน้าที่ในการบริหารและการจัดการศึกษา และพัฒนาสาระของหลักสูตรการศึกษา ให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน


3.  ปฏิบัติหน้าที่ในการพัฒนางานด้านวิชาการและจัดให้มีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาร่วมกับสถานศึกษา


4.  รับผิดชอบในการพิจารณาแบ่งส่วนราชการภายในสถานศึกษาของสถานศึกษาและสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา


5.  ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายกำหนด


กฎกระทรวง  กำหนดหลักเกณฑ์การแบ่งส่วนราชการภายในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. 2546 และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง แบ่งส่วนราชการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา กำหนดอำนาจหน้าที่ของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาดังต่อไปนี้


1. จัดทำนโยบาย แผนพัฒนาและมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน และความต้องการของท้องถิ่น


2. วิเคราะห์การจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษา และหน่วยงานในเขตพื้นที่การศึกษา และแจ้งการจัดสรรงบประมาณที่ได้รับให้หน่วยงานข้างต้นทราบ รวมทั้งกำกับ ตรวจสอบ ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานดังกล่าว


3. ประสาน ส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา



4. กำกับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษา
 

5. ศึกษา วิเคราะห์ วิจัยและรวบรวมข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา


6. ประสานการระดมทรัพยากรด้านต่าง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคลเพื่อส่งเสริมสนับสนุน              การจัดการและพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา


7.จัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษา และประเมินผลสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา



8. ประสาน ส่งเสริมสนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องค์กรปกครอง                       ส่วนท้องถิ่น รวมทั้งบุคคล องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันอื่น                  ที่จัดรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา


9. ดำเนินการและประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา

          10. ประสาน ส่งเสริมการดำเนินงานของคณะอนุกรรมการและคณะทำงานด้านการศึกษา


11.ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในฐานะสำนักงานผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพื้นที่การศึกษา


12.ปฏิบัติหน้าที่อื่นเกี่ยวกับกิจการภายในเขตพื้นที่การศึกษาที่มิได้ระบุให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานใดโดยเฉพาะ หรือปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้มอบหมาย สำนักงานเขตอาจมีอำนาจหน้าที่นอกเหนือไปจาก          ที่กำหนดไว้ในวรรคหนึ่งก็ได้โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการขั้นพื้นฐาน 
บทบาทหน้าที่ของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

1.  บริหารและจัดการการศึกษา

     1.1  การบริหารจัดการและพัฒนาสาระของหลักสูตรการศึกษาให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

     1.2  ปฏิบัติหน้าที่อื่นเกี่ยวกับกิจกรรมภายในเขตพื้นที่การศึกษาที่มิได้ระบุให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานใดโดยเฉพาะ หรือปฏิบัติงานอื่นตามที่กฎหมายกำหนดหรือตามที่ได้รับมอบหมาย

2.  ดำเนินการ

       2.1  ร่วมพิจารณาและจัดทำนโยบาย  แผนพัฒนา  และมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา ให้สอดคล้องกับนโยบาย มาตรฐานการศึกษาแผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน และความต้องการของท้องถิ่น

       2.2  วิเคราะห์การจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษาและหน่วยงานในเขตพื้นที่การศึกษา  และแจ้งการจัดสรรงบประมาณที่ได้รับให้หน่วยงานข้างต้นรับทราบ รวมทั้งกำกับ ตรวจสอบ ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานดังกล่าว

       2.3  ศึกษาวิเคราะห์  วิจัย  และรวบรวมข้อมูลสาระสนเทศด้านการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา

       2.4  รับผิดชอบในการพิจารณาแบ่งส่วนราชการภายในสถานศึกษาของสถานศึกษาและสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

       2.5  ดำเนินแผนการรับนักเรียนและแผนการจัดสรรโอกาสเข้าศึกษาต่อระหว่างสถานศึกษาที่อยู่                      ในเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับ

       2.6  กำกับ  ดูแล  จัดตั้ง  ยุบ  รวม  หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

       2.7  พิจารณาเสนอการอนุญาต หรือเลิกการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยสถานประกอบการ                           (ตามข้อ 5 ข้อ 13 แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของสถานประกอบการในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน                       ในศูนย์ การเรียนรู้ พ.ศ. 2547)

       2.8  พิจารณาเสนออนุญาต  เลิกการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามมาตรา 12  แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่กำหนดให้เป็นหน้าที่ของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

        2.9  ปฏิบัติตามที่กฎหมายอื่นกำหนด

3.  ประสาน

     3.1  ประสานการระดมทรัพยากรด้านต่าง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคลเพื่อส่งเสริม สนับสนุนการจัด และการพัฒนาศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา

      3.2  ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในฐานะสำนักงานผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพื้นที่การศึกษา

4.  ประสานและส่งเสริม

     4.1  ประสานและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้สามารถจัดการศึกษาสอดคล้องกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา

     4.2  ประสานและส่งเสริมการดำเนินการของอนุกรมการและคณะทำงานด้านการศึกษา

5.  ส่งเสริมและสนับสนุน

      ส่งเสริม  สนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครับ  องค์กรเอกชน องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่นที่จัดรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา
6. ประสาน  ส่งเสริม  และสนับสนุน
6.1 ประสาน  ส่งเสริม  และสนับสนุน  พัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถานศึกษา
6.2  ประสาน ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาของสถานศึกษาเอกชนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
6.3  ประสาน  ส่งเสริม  และสนับสนุนการวิจัย  และพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นการศึกษา

7.  กำกับ  ดูแล  และประเมินผล

     กำกับ  ดูแล  ติดตาม  และประเมินผลสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษา

8.  พัฒนางาน

       พัฒนางานด้านวิชาการ  และจัดให้มีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาร่วมกับสถานศึกษา และประเมินผลสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา

        ในกรณีคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาเห็นว่า  การดำเนินงานของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาไม่สอดคล้องหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ ประกาศ คำสั่ง หลักเกณฑ์และนโยบาย ให้คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาเสนอความเห็นดังกล่าวให้สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานรับทราบ                                      เพื่อพิจารณาสั่งการให้สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาปฏิบัติให้เป็นไปตามการนั้นและให้แบ่งส่วนราชการ                    สำนักงานเขต ดังต่อไปนี้  (1) กลุ่มอำนวยการ



(2) กลุ่มบริหารงานบุคคล



(3) กลุ่มนโยบายและแผน



(4) กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา



(5) กลุ่มนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา
 


(6) กลุ่มส่งเสริมประสิทธิภาพการจัดการศึกษา 



(7) กลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน
อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา

             การบริหารการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา กำหนดให้คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  มีอำนาจหน้าที่ตามที่กำหนดในมาตรา 34  มาตรา 36  มาตรา 39  และมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ พ.ศ.2546  มาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542   และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545  และมาตรา 5 มาตรา 7 และมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2545   สรุปได้ดังนี้




1.กำกับ ดูแล จัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษาตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงศึกษาธิการ และสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกำหนด


2.ประสาน ส่งเสริม และสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษา


3.ประสาน และส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถจัดการศึกษาสอดคล้องกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา


4.ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา ในรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา


5.ประกาศรายละเอียดเกี่ยวกับการส่งเด็กเข้าเรียนในสถานศึกษา และการจัดสรรโอกาส                    เข้าศึกษาต่อ ระหว่างสถานศึกษาที่อยู่ในเกณฑ์การศึกษา ภาคบังคับ รวมทั้งแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ปกครองของเด็กทราบก่อนเด็กเข้าเรียนในสถานศึกษาเป็นเวลาไม่น้อยกว่าหนึ่งปี


6.ดำเนินการให้เด็กในวัยการศึกษาภาคบังคับอายุย่างเข้าปีที่เจ็ด  จนถึงอายุย่างเข้าปีที่สิบหก              ได้เข้าเรียนในสถานศึกษา


7.จัดการศึกษาเป็นพิเศษสำหรับเด็กที่มีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา อารมณ์ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการหรือทุพลภาพ หรือเด็กซึ่งไม่สามารถพึ่งตนเองได้ หรือไม่มีผู้ดูแล หรือด้อยโอกาส หรือเด็กที่มีความสามารถพิเศษให้ได้รับการศึกษาภาคบังคับด้วยรูปแบบและวิธีการ                   ที่เหมาะสม รวมทั้งการได้รับสิ่งอำนวยความสะดวก สื่อบริการ และความช่วยเหลืออื่นใดตามความจำเป็น                         เพื่อประกันโอกาส และความเสมอภาคในการได้รับการศึกษาภาคบังคับ
8.ปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เกี่ยวข้องกับอำนาจหน้าที่ข้างต้น

9.ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายกำหนดหรือตามที่ได้รับมอบหมายจากอำนาจหน้าที่


ทั้ง 9 ข้อ ข้างต้นจะพบว่าอำนาจหน้าที่หลักของคณะกรรมการ คือ การกำกับดูแล จัดตั้งยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
บทบาทของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา

1. บทบาทกำกับดูแล

     กำกับดูแลการบริหารจัดการภารกิจของสถานศึกษาในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาให้เป็นไปตามกฎหมาย  กฎระเบียบ ข้อบังคับ  ของทางราชการและของสถานศึกษา  รวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา  ( มาตรา  36 แห่ง พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 )

2. บทบาทในการประสาน  ส่งเสริม  และสนับสนุน

      2.1  ประสาน  ส่งเสริม  และสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษา ( มาตรา 36                    แห่ง  พ.ร.บ.  ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546)

      2.2  ประสาน  ส่งเสริม  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา ( มาตรา 36 แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ                     พ.ศ. 2546)

       2.3  ส่งเสริม  สนับสนุน การจัดการศึกษาของบุคคล  ครอบครัวองค์กรชุมชน องค์กรเอกชน  องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา และสถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา ( มาตรา 36  แห่งระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546)

        2.4  ประสาน  ส่งเสริม  สนับสนุน  ระดมทรัพยากร เพื่อจัดการศึกษา ( มาตรา 58 แห่ง พ.ร.บ.  การศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542)

3. บทบาทการพิจารณา

     3.1  ให้ความเห็นชอบการแบ่งส่วนราชการเป็นกลุ่มงาน หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่ากลุ่มงานของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( ข้อ 5 วรรคสอง กฎกระทรวงว่าด้วยการกำหนดหลักเกณฑ์การแบ่งส่วนราชการภายในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา  พ.ศ.  2546)

     3.2  พิจารณาจัดตั้ง  ยุบ  รวม  เลิก  สถานศึกษาในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา  (มาตรา 36 แห่ง พ.ร.บ.  ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2546) 

      3.3  ให้ความเห็นชอบในการประกาศของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่ประกาศให้สถานศึกษาใดเป็นสถานที่  และลักษณะการปฏิบัติงานแตกต่างจากสถานศึกษาทั่วไป ( ตามกฎกระทรวงกำหนด จำนวนกรรมการ  คุณสมบัติหลักเกณฑ์วิธีการ  และกรรมการวาระการดำรงตำแหน่ง  และการพ้นจากตำแหน่งของคณะกรรมการสถานศึกษา  พ.ศ. 2546)

      3.4  พิจารณาขออนุญาต  หรือเลิกการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยครอบครัว ( ตามข้อ 3 ข้อ 8(1,2 )  แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว  พ.ศ. 2547 )

      3.5  พิจารณาอนุญาตหรือเลิกการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่นอกเหนือจาดรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามมาตรา 12  แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542 ที่กำหนดให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา

      3.6  ให้ความเห็นชอบแนวทางการขยายชั้นเรียนในสถานศึกษา

4.  บทบาทในการออกหลักเกณฑ์  ระเบียบ  ข้อบังคับ  ตามที่กฎหมายกำหนด  เช่น

     4.1  ระเบียบคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาว่าด้วยการแบ่งส่วนราชการภายในสถานศึกษา                                        ( ตามข้อ 4  แห่งกฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑ์การแบ่งส่วนราชการภายในสถานศึกษาที่จัดการศึกษา                         ขั้นพื้นฐานส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น พ.ศ. 2547)

      4.2  ระเบียบคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาว่าด้วยการมอบอำนาจให้ข้าราชการในสถานศึกษาหรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่น (ตามมาตรา 45 (6)  แห่ง พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ )

5.  บทบาทในการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎกระทรวงและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับอำนาจหน้าที่กำหนด เช่น

        5.1  ประกาศรายละเอียดเกี่ยวกับการส่งเด็กเข้าเรียนในสถานศึกษาและจัดสรรโอกาสให้เด็ก                        เข้าเรียนต่อการศึกษาภาคบังคับ ( ตามมาตรา 5 แห่ง พ.ร.บ. การศึกษาภาคบังคับ  พ.ศ. 2545)

        5.2  ดำเนินให้เด็กในวัยการศึกษาภาคบังคับอายุย่างเข้าปีที่เจ็ดจนถึงอายุย่างเข้าปีที่สิบหก                          ได้เข้าเรียนในสถานศึกษา  (ตามมาตรา  7  แห่ง  พ.ร.บ. การศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.  2545)

        5.3  ดำเนินการให้มีการจัดการศึกษาเป็นพิเศษสำหรับเด็กที่มีความบกพร่องทางด้านร่างกาย จิตใจ  สติปัญญา อารมณ์ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู้หรือมีร่างการพิการ หรือทุพพลภาพ หรือเด็กซึ่ง                           ไม่สามารถพึ่งตนเองได้ หรือไม่มีผู้ดูแล หรือด้อยโอกาส หรือเด็กที่มีความสามารถพิเศษ ให้ได้รับการศึกษา                 ภาคบังคับรูปแบบ และวิธีการที่เหมาะสม รวมทั้งการได้รับสิ่งอำนวยความสะดวก สื่อ บริการและ                             ความช่วยเหลืออื่นใดตามความจำเป็นเพื่อประกันโอกาส  และความเสมอภาคในการได้รับการศึกษาภาคบังคับ  ( ตามมาตรา  12  แห่ง  พ.ร.บ. การศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545)
บทที่ 2  
 บริบทที่เกี่ยวข้อง
จังหวัดเพชรบุรี
1. ประวัติความเป็นมาของจังหวัดเพชรบุรี
      

เพชรบุรีเป็นเมืองที่เคยรุ่งเรืองมาแต่เก่าก่อน  ตั้งแต่สมัยทวารวดี  เป็นเมืองหน้าด่านสำคัญของไทย ในกลุ่มหัวเมืองตะวันตก  มีชื่อเรียกปรากฏในหนังสือชาวต่างประเทศ   เช่น  ชาววิลันดา   เรียกว่า                       " พริพรีย์  "  ชาวฝรั่งเศส  เรียกว่า  " พิพพีล์ "  และ  " ฟิฟรี "  จึงสันนิษฐานกันว่า   ชื่อ  " เมืองพริบพรี "                             คงเป็นชื่อเดิมของเมืองเพชรบุรี     เมืองเพชรบุรี เป็นเมืองเก่าแก่โบราณ สมัยทวารวดีและศรีวิชัยเคยมีกษัตริย์ปกครอง บางสมัยก็ตกเป็นเมืองขึ้นของอาณาจักรที่เข้มแข็งกว่า  ชื่อเมือง “เพชรบุรี” ได้ปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษรมานานแล้วตั้งแต่เมื่อ 700 ปีก่อน ในศิลาจารึกสมัยสุโขทัย การมีชื่อเมืองที่ระบุอยู่ในศิลาจารึก เช่นนี้ แสดงให้เห็นว่าเพชรบุรี น่าจะเป็นบ้านเมืองมีคนอยู่อาศัยเป็นชุมชนถาวรมาแต่ก่อนหน้านั้นแล้ว หลักฐาน
วัตถุที่แสดงถึงความเป็นบ้านเมืองเพชรบุรีที่ยืนยันได้ว่า มีอายุเก่าแก่ย้อนหลังไปเป็นพันปี
   
           ในสมัยกรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานี เพชรบุรีก็ยังเป็นหัวเมืองที่มีความสำคัญต่ออยุธยาอย่างสูง 
เพราะเป็น จุดยุทธศาสตร์สำคัญของพระราชอาณาจักร โดยเหตุที่มีฐานะเป็นแหล่งสะสมเสบียง เนื่องจาก                มีพื้นที่ราบลุ่มกว้างขวางเหมาะแก่การเพาะปลูก และทำไร่ไถนา และขณะเดียวกันก็เป็นชัยภูมิอันเหมาะสม
ที่สามารถใช้เป็นที่ตั้งมั่นบัญชาการรบทั้งทางบกและทางทะเล ดังนั้นตลอดสมัยที่อยุธยาเป็นราชธานีเพชรบุรี  จึงกลายเป็นเมืองหน้าด่านในการรบพุ่งกับพม่า เพราะข้าศึกจะเข้าตีกรุงศรีอยุธยา จะยกกันมาทางช่องสิงขร จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ชาวเพชรบุรีต้องต่อสู้ป้องกัน อาณาจักรหลายครั้งหลายหน นอกจากนั้น เพชรบุรี
ยังเป็นเมืองที่เรือจะต้องจอดแวะเพื่อขึ้นล่อง หรือเพื่อเดินทางต่อไปยังมะริด เมาะลำเลิง และไปกรุงศรีอยุธยา
ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น เพชรบุรีคงเป็นเมืองหน้าด่านสำคัญตลอดมา ในสมัย
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  รัชกาลที่ 4  ทรงโปรดเมืองเพชรบุรีมากได้โปรดให้สร้าง                      “พระนครคีรี” ขึ้นเพื่อประทับและรับแขกเมือง ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  ทรงโปรดเสวยน้ำจากแม่น้ำเพชรบุรี  นอกจากนั้นทรงโปรดให้สร้าง “พระรามราชนิเวศน์”   ขึ้นแต่สร้างไม่แล้วเสร็จ                     ก็สวรรคตเสียก่อน ต่อมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้โปรดให้สร้างต่อจนเสร็จ และ       ยังได้โปรดให้สร้าง “พระราชนิเวศน์มฤคทายวัน” ขึ้นอีกด้วย 

       

เนื่องจากจังหวัดเพชรบุรี มีประวัติความเป็นมายาวนาน จึงมีโบราณสถานโบราณวัตถุ และศิลปกรรมต่าง ๆ ได้แก่ ภาพเขียนตามฝาผนังอุโบสถ หรือลวดลายปูนปั้นต่าง ๆ หน้าบัน หน้าจั่วของโบสถ์ วิหารในวัดต่าง ๆ วัดวาอารามที่มีอยู่ทุกวันนี้จะมี พระพุทธรูป หรือซากสถูปเจดีย์ เป็นหลักฐานประกอบกับลักษณะของเมืองเพชรบุรีมีทั้ง ภูเขา ป่าไม้ ถ้ำ ลำธาร น้ำตก แก่งหิน และหาดทรายชายทะเลที่มีธรรมชาติสวยงาม จัดเป็นจังหวัดที่น่าท่องเที่ยวจังหวัดหนึ่งของประเทศ สมคำขวัญที่ว่า “เขาวังคู่บ้าน ขนมหวาน
 เมืองพระ เลิศล้ำศิลปะ แดนธรรมะ ทะเลงาม”
2. สภาพทั่วไป

จังหวัดเพชรบุรี  ตั้งอยู่ในภาคตะวันตกของประเทศไทยอยู่ห่างจากกรุงเทพมหานครโดย ทางรถยนต์  สายธนบุรี - ปากท่อ  120  กิโลเมตร  มีเนื้อที่ทั้งสิ้น  6,225.138  ตารางกิโลเมตรหรือ  3,890,771.2  ไร่                    
มีอาณาเขตติดต่อจังหวัดใกล้เคียงประเทศเพื่อนบ้าน  ดังนี้

ทิศเหนือ     
ติดต่อกับอำเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรี   และอำเภออัมพวา  จังหวัดสมุทรสงคราม  

ทิศใต้

ติดกับอำเภอหัวหิน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์


ทิศตะวันออก    
ติดกับทะเลของอ่าวไทย

ทิศตะวันตก       ติดกับเทือกเขาตะนาวศรี  และสาธารณรัฐสังคมนิยมแห่งสหภาพเมียนมาร์  (พม่า)
3. ลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศ

     พื้นที่ส่วนใหญ่ของจังหวัดเพชรบุรี เป็นที่ราบสูงมีภูเขาและป่าไม้ ทางทิศตะวันออก
เป็นที่ราบลุ่ม  ไปจนจรดอ่าวไทย  ทิศตะวันตก  เป็นที่ราบสูง  ค่อย ๆ ลาดต่ำลงมาทางทิศตะวันออกเกิดเป็น
สันปันน้ำ  แบ่งน้ำส่วนหนึ่งไหลลงสู่ประเทศพม่า และอีกส่วนหนึ่งไหลมาทางทิศตะวันออก  เป็นต้นน้ำ
ของแม่น้ำเพชรบุรี และแม่น้ำปราณบุรี สภาพเช่นนี้ทำให้ทางทิศตะวันตกของจังหวัดเพชรบุรี อุดมสมบูรณ์               ไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติ  ป่าไม้และแร่ธาตุ  แต่มีประชากรอาศัยอยู่น้อย  เนื่องจากเป็นแดนกันดาร 
จะมีชาวกะเหรี่ยงและชาวกะหร่าง ที่อพยพข้ามแดนมาจากพม่าเข้ามาอาศัยเท่านั้น

     จังหวัดเพชรบุรีเป็นจังหวัดชายทะเลจึงมีอากาศอบอุ่นสบาย ไม่ร้อนจัดและไม่หนาวจัดได้รับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ในฤดูฝน  และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือในช่วงฤดูหนาว  จึงทำ
ให้มีอากาศหนาวเย็น สำหรับช่วงเวลาที่เหมาะสมกับการท่องเที่ยวมากที่สุด คือช่วงเดือนธันวาคม  -  เมษายน
4. การปกครอง

       จังหวัดเพชรบุรี  มีรูปแบบการปกครองและการบริหารราชการแผ่นดิน  3  รูปแบบ  คือ           
การบริหารราชการส่วนกลาง ประกอบด้วย  หน่วยงานส่วนกลาง  ซึ่งมาตั้งหน่วยปฏิบัติงานในพื้นที่  
จำนวน  76  ส่วนราชการ
                        2. การบริหารราชการส่วนภูมิภาค  จัดรูปแบบการปกครองเป็น  2  ระดับ  คือ
                            2.1 ระดับจังหวัด  ประกอบด้วยส่วนราชการระดับจังหวัด  จำนวน  28  ส่วนราชการ
                            2.2 ระดับอำเภอ  ประกอบด้วย 8 อำเภอ ( 93  ตำบล 698 หมู่บ้าน) ได้แก่  อำเภอเมืองเพชรบุรี   อำเภอเขาย้อย   อำเภอหนองหญ้าปล้อง   อำเภอชะอำ   อำเภอท่ายาง อำเภอบ้านลาด   อำเภอ
บ้านแหลม  และอำเภอแก่งกระจาน
                       3. การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นประกอบด้วยองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี
เทศบาล 11 แห่ง (เทศบาลเมืองฯ 2 แห่ง, เทศบาลตำบล 9 แห่ง) องค์การบริหารส่วนตำบล 71 แห่ง และ
สภาตำบล  13  แห่ง
5. ประชากร    
                    ตามหลักฐานทะเบียนราษฎร์  ณ วันที่ 30 กันยายน 2550  จังหวัดเพชรบุรี  มีประชากรรวมกัน                         ทั้งสิ้น 456,061  คน  เป็นชาย  220,847  คน   เป็นหญิง  235,214  คน  จำนวนบ้าน 156,457  หลังคาเรือน
ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ (ร้อยละ 97.35 )  และศาสนาอื่น ๆ ได้แก่  ศาสนาอิสลาม 
(ร้อยละ 2.49) และศาสนาคริสต์  (ร้อยละ 0.16)  นอกนั้นเป็นศาสนาอื่น ๆ รายได้ต่อหัวของประชากรจังหวัดเพชรบุรี ปี พ.ศ. 2549   คือ  102,202  บาท/คน/ปี 

6. สภาพเศรษฐกิจ
                    จากสถิติของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ปี  2553 จังหวัด
เพชรบุรี  มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด (Gross Provincial  Products : GPP) 16 สาขาการผลิต 
ณ ราคาประจำปี  เท่ากับ 59,845  ล้านบาท มีมูลค่า GPP  เป็นลำดับที่  35  ของประเทศ  เป็นลำดับที่ 5 
ของภาคตะวันตก โดยผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัวของจังหวัดเพชรบุรี ปี พ.ศ. 2553  จำนวน 129,586  บาท/คน/ปี ผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัวเป็นลำดับที่ 19  ของประเทศ  เป็นลำดับที่ 3 ของภาคตะวันตก  ( ภาคตะวันตก
ในการคำนวณ GPP ของ สศช. ประกอบด้วย 6 จังหวัด   ได้แก่  ราชบุรี  กาญจนบุรี  ประจวบคีรีขันธ์  
เพชรบุรี  สุพรรณบุรี  สมุทรสงคราม ) 

    โครงสร้างผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดเพชรบุรี ปี พ.ศ. 2553 ณ ราคาประจำปี ประกอบด้วย                ภาคเกษตรมีสัดส่วน ร้อยละ 26.42  ภาคอุตสาหกรรม  มีสัดส่วนร้อยละ  23.11 และภาคบริการมีสัดส่วน                      ร้อยละ 50.48      
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